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“Zo lang de zaken goed gaan, gaat het best ,amen ‘'had hij tegen die klant gezegd. In de meer
dan 25 jaar dat ze nu sa.menwerkten, was dé zaak alleen maar gegroeid, Ze hadden nu een goed

‘mncentra, een In Wormer en een in Zuid-

lopend hoveniersbedrijf en twee. modemé
Oostbeermster. Er stonden inmiddels zestlg werknemers op de loonlijst. Ook hadden ze nog cen
bloemenwinkel in Wormer, een grote kwclgcrlj:m Hobr:dc en een model tuinencomplex waar
imensen uit het hele land op aﬂcwa.men " ; \ .

Martien runde de Beemster, met hulp van: (‘}uus Piet en hijzelf leidden de zaak in Wormer. De
bloemenwinkel deed hij er ook bij. Het bedpjf was zo groot geworden, dat ze elkaar niet in de
weg zaten. Ze vergaderden ook zo min ‘mug&]ijk-- Liever knikten ze ja en gingen ze intussen hun
cigen weg. Ze sloten stlleljgend compmmxssen, ontw:kcn confrontatie.

Zo hadden ze het thuis geleerd. Moe hield met va.n ruzie. “Hou op, schei vit™, riep 2 zo gauw
iemand dwars lag. “Het ene woord 1okt het‘ andere ujt, hov je mond, jij." Er was nooit ruimte
geweest voor afwijkende meningen. Je mncat wd meegaan met de rest, of je nu wilde of niet. En

dat ging zocd wanneer je elkaar een beetje ontllep, je je niet te veel in de ander verdiepte.”
Uit: Judith Koelemeijer, “Het zwijgen van Maria Zachea. Een ware familiegebenrtenis”,

BT Plataan, 2002, pp. 69/70
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Inleiding

1.1

Het citaat uit het boek Het zwqgen vau Mar:a Zachm van Judith Koelemeijer is in meer
dan één opzicht relevant als’ motto vaor dem stud.le naar het productschap Tuinbouw. .
In de eerste plaats geeft het utaat gen mdrmgcnd beeld van de naourlogse ;
ontwikkelingen in de tumbouw, in d1t gw:al de hoveniersbedrijven. Kleine bednJVEn- '
zijn verdwenen, gegroeid of upgeslokt duor grntere bedrijven. De familie van Judith
Koelemeijer maakte de opschalmg Val!l de bed.rl]ven mee. Anderen gingen onverdroten
verder, maar er waren ook velen die hu.n bcdn]f moesten stoppen. In de tweede plaats
vertoont de manier van beslmtvormmg en: dlscussm m de familie enige gelijkenis met de
gang van zaken binnen het Pmductschap Tumbnuw (PT). De verschillende belangen
houden elkaar in evcnmcht waa:door er dkauls sprake is van e¢en patstc]]mg in de
beslultvnrm.mg en pyjnlijke beslmten met WDrden genomen.
De afgelopen decennia 21]11 er verschﬂlende suaolngmche romans verschenen die de
veranderingen in de land- en tu.mbouw beschn]ven De thematiek speelt ook een rol in-
Geert Maks boek Hoe God verdween Uit Iawerd en in De Graanrepubliek van Frank;
Westerman. Deze boeken wordfn veel gelezen omdat zij als'geen ander de invloed van
maatschappelijke ontmkkchngen op het Ieven in de aprarische sector weergeven. Het
verhaal gaat dat een boer die hét verhaal van: Mak in één adem uitlas, het boek op de
keukentafel smeet en de lcgendarmche womden sprak “Zo is'het precies!”
Door de snelheid van de onmﬂgkchngcg in' de tuinbouw zouden er alweer nieuwe
romans op zijn plaats zijn. De tdinl%‘ou‘w is eén zeer ondernemende en- innovatieve
sectar. Mede door de hevige | mternatmnale cuncurrentle zoeken de ondernemers naar-
nieuwe producten en nieuwe efﬁcmnte pmducttcm;zcn Dit alles om zo scherp mogelijk
te kunnen concurreren.. \
IR
l

VRAAGSTELLING

Het onderzoek naar het functmneren van het Pmductsch*tp Tu.mbuuw kende de
volgende vragen die in ons underzneksverslag aan de orde zullen komen.

Ten eerste zal worden i mgegaan op | de vraag met welke dominante antmkke]mgen'
(extern en intern) het Productschap Tumbouw wordt geconfronteerd. Vervolgens
staan we uitgebreid stil bij de vraag af er in de in de door ons onderzochte sectoren
sprake is van een eendmchg beeld' iond het Productschap Tuinbouw of dat er
significante verschillen kunnen wcvrdcn gecnnstatccrd De vraag maar hoe de- |
sturmgsprocessen verlupen tussen hct PT en de dragende organisaties most daarna
beantwoord worden. Dan komen de deelvragen betreffende de taken en heffingen aan.
bod; in hoeverre deze met e].kaar in evenwmht zqn en de vraag naar het oordeel over de’
verhouding tussen de geleverde taken daor en de heffingen voor het Productschap.

Tenslotte doen we aanbevelmgen voor de wuze waarop de vraag naar welke (hoofd)
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activiteiten het PT moet .(b]ijvéﬁ)jl“dpéﬁ &l :we]ii:e‘ﬁnencieringsbehoefte daarbij past, zou

kunnen worden beantwoord. -

METHODOLOGISCHE VEﬁANTwodRqu! ‘

Het onderzoek is mtgevoerd in opdracht van het Prnductschap Tuinbouw. Het
onderzoek beperkt zich tot de scctnren Grnenten & Fruit en Bloemen & Planten van het-

Productschap Tuinbouw. De sector Bqﬂgn.heeft zelf een onderzoek ultgevoe:d evenals

de sector Bomen.

Voor het onderzoek is een s'cl‘.lL‘i‘rg‘11::\1-];11'i 11 een kiankbordgroep in gesteld. De stuurgroep
is twee keer bij elkaar geweest. bij. de start en aan het eind van het onderzoeksproces

De Kankbordgroep is eveneens twee keer bij e]kaar geweest.” De klanlcbord.gruep
bestond uit personen die geen mttl.ng hebben in het bestuur of in de sectorcommissies
van het productschap. Het steeds. groter wordende deel van de Nederlandse tumders en
handelaren, die wel heffingen bctalen, maar geen lid zijn van een branchcorga.maane is
niet direct in het onderzoek betrokken. Er is gcbrl.uk gemaakt van een kwahtetleve
onderzoeksmethode. Er zijn ruim 40 personen geinterviewd om een beeld te kn] gen van
de opvattingen die in de twee sactoren lew:n (Bl]lage 1). Er is drie keer gerbeerd
contact te leggen met leden en v:rtegenwoc:rd1gers van de NVAF, die zich verzetten

tegen het Productschap Tuinbouw. De NVAF ‘besloot niet aan ons onderzoek deel te

nemen, omdat zij ons beschouwden als een verlengstuk van het PT. Wij schenken'

overigens wel aandacht aan-de opva'tﬂngen van de NVAF omdat er vele schnfteh;ke
bronnen zijn die de opvattingen en beweeg,redznen van de NVAF weergeven.

HOE WAS HET VROEGER? . o

Om het functioneren van: het Productschap Tu.l.nbnuw goed te doorgmnden is een

korte historische schets op zijn: Plaats. N ‘de Tweedc Wereldoorlog was er in Nederland
sprake van een publickrechtelijke hed?rl]fsurganlsaue die taken in autonon:ue en
medebewind uitveerde en het overl@g?f?cu&scn werkgevers en werknemers mogelijk

maakte. Dit Landbouwschap was’ ee;i horizontale organisatie waarin verschillende

! De stuurgroep bestaat uit de VDlgende leden. W Baljeu. (Frugl Venta) J. van Es {The Greenery)
I.W. Gricp (VBN), D, Hylkema (LTD Neder]and) en P. Voncken / A. Burger (FNV).

* De Kankbordgroep bestaat uit: C.A.. Hoogendoom (veredeling/vermeerdering) P. Meurs.
(bloemkeolteler), M.W. van NIEIJWkEIk (tomatente!er) ]. van den Nouweland (rozente]er) NA.
van Ruiten (plantenvermeerderaar), H. Salpme (bloemenhandelaar), A. Slabbekoorn {fruitteler),
W.G.A. ten Hoope (kaderlid FNV) en M. Vals:i:a.r {groenten & fruithandelaar). ‘
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deelbelangen werden beharngd Naast het Landbouwschap bestonden er verschillende

productschappen die kunnen worden bean:huuwd als vertlcale organisaties waarin afle
onderdelen van de produchekolom werd:m vcrtegenwoord;gd De productschappeni
waren in het verleden al ketennrgamsaﬁes, 11] het aanbod gestuurd het *1111bod van de

producenten was bepalend. Op deze mamer kWam er bulkproductle tot stand. Er waren.

twee productschappen die betrekling | hadden op de tumbnuw‘ het Productschap
Groenten & Fruit en het Productschap Slergewassen die in 1997 zijn samengevoegd tot
het Productschap Tuinbouw. De Nederlandsa tumbnuw heeft zich mede dankzg deze
constructie na de Tweede Wereldoorlug vuurspne&g ontwﬂd:f:ld

De publickrechtelijke bedn]fsurganmaﬁef .' voornamehjk in de land- en tuinbouw van
de grond gekomen. Dit wnrdt verlclaard u1t de- atumlsusdm structuur van de land- en
tuinbouw, De sectoren bestur;den in -uvepwegeude mate uit kleine bedrijven waardoor
bepaalde gemeenschappelijke . belangen . door  het Landbouwschap en de
productschappen werden behamgd inet. de Sociaal Econom1sche Raad (SER) als
toporgaan. De pubhekrechtehjke bedn;fsorgamsatle v:armde na de Tweede
Wereldoorlog een belangrijk onderdeel van Liet sociaal kapltaal en maakte de groej van
de sector mogelijk. In het bu:tenland wcrd en wordt met’ ' jaloezie gekekzn naar het
functioneren van het productschap . .

Op 28 september 2000 werd bij Kunmldtjk Beslu.lt de uphefﬁng van het L. andbnuwschap
aangekondigd. Veel taken werden ovargenomen door' de Land en Tuinbouw
QOrganisatie Nederland (LTQ). Dit is een pnvaatrechtch]kﬂ organisatie die zich vooral
richt op de belangenbehart:gmg van’ de sector. LTO Nederland is 0.2. met drie
bestuursleden sterk ve:tegenwonrdlgd i hf:t Pmductschap Tuinbouw. Het aantal leden
van LTO is de laatste jaren echter aan het tialeu ‘ ‘
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Het Productschap Tumbc:uw (P'I') ontstnnd in 1997 na een fusie tussen de

productschappen Groenten & Fruit- en: S1ertee1t Het bestuur van het productschap -

bestaat uit 24 leden. Het productschap wordt gedragen door 18 organisaties uit de
branche van werknemersn;de en is verdeeld in zes scctoren Bloemen, Groenten &
Fruit, Bollen, Bomen, Hovemers en’ Energ1e. De sectoren kennen een belangrijke positie '
binnen het PT. De orga.msam: ‘met. behulp van - sectorcn is gekozen om de
besluitvorming zo decentraal mogeh]k tc ]aten plaatswnden en rekening te houden met
de diverse belangen. Elke scctor kent een sectorcomunssm die de hoogte van de
heffingen vaststelt, de taken aangeeft en de toekennmg van het geld regelt. De
sectorcommissies  worden | - daarblj geadwseerd door de zogencemde
programadviescommissies (PAC'. 8). H.ler worclen ‘de wensen van de deelsectoren op het
gebied onderzoek geinventariseerd. | Het :'bestuur van het PT fiatteert vervolgens de
begrotingsvoorstellen die vanuit de verschﬂlendc sectoren worden ingediend. .

De tuinbouwsector in Nederland heeft momenteel meer en meer te maken met een
aantal ingrijpende externe en mterne ontwﬂ:kelmgen die van invieed zijn op het

functioneren van het PT. De’ volgende opsummmg hiervan is niet uitputtend, maar

betreft de factoren die in de gesprekken het meest werden genoemd. Om het beeld over

het functioneren van het PT helder te ‘]‘s:n]gnn vervolgen we met een analyse van deze
ontwikkelingen. R ‘ '

EXTERNE ONTWIKKELINGEN -

Mondialisering van de econotnie. Iﬁ de ‘éei‘slté plien‘ts‘n‘oéiﬁe‘n wij de mondialisering van
de economie. De tuinbouw kan allmg met mieer nauonaal worden beschouwd omdat
internationale invleeden en handclsstromen ste_-eds ‘belangrijker worden voor de
tuinbouw. De sector lijkt zelfs vuorop te lopcn bij de steeds verder gaande globalisering
van de economie. Nederland heeft bljvoorbeeld steeds meer te maken met opkomende
tuinbouwlanden in Afrika en Zmd Amenka waar vele productcu tegenwoordig worden
geteeld. Daarbij dient tevens te worden opgemerkt dat Nederlandse tuinders zich ook in
het buitenland vestigen. De econonmche wet van de. comparatleve kostenvoordelen
doet hier zijn werk. Een belangque mternauonale untmkkchng is vanzelfsprckend de
uitbreiding van de Europese Unie met 10 hdstaten waar de arbeid goedkoper 1s dan in
MNederland. ‘ '

Technologische vcmndeﬂugeu In dé;"‘: fweéde ‘ plaami noemen wij de gevolgen
technologische verandﬂrmgcn zoals autﬂmaﬂsermg, rubnt:sermg en de toepassingen die
volgen uit de ICT-revolutie. Deze technalngmche veranderingen zijn spectacu.lmr in de

tuinbouw. De automa‘usermg en rnbousermg van de sector gaat steeds verder om dure
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arbeid te vervangen en ken.nisdobrbfrgsiléeiii" in de ﬁﬁgb‘auw mogelijk te maken In de
tuinbouw lijkt de tijd van “kniglappgﬁifom; en miet zeuren” dan ook geleidelijk te

verdwijnen.

Van aanbod naar vraageconomie. In’ de derde plaats noemen wij de Dvergang van
aanbod- naar vraagecnnnnue Dit is een bljzonder belangnjke ontw:.kkchng in de
tuinbouw. Deze sector was altijd vertxcaal genrgamseerd maar de telers bepaalden voor
een groot gedeelte zelf het aanbod. Er was lange tijd bij de consumenten behoefte aan
goedkope bulkproductie. Tegenwoord1g is de smaak van de consument verﬁjnder en
meer gedifferenticerd, hoewel een hogere prijs nog steeds niet favoriet is bij de
Nederlander. Het ligt wel in de verwachnng dat de consument kritischer zal wurden
waardoor de tuinbouwsector meer rekéning moet houden met de wensen van de
consumenten. De keten is daardoor gedraa:;d Niet de teler - de primaire producent -
staat centraal, maar de consument. Bovt'nd.ten doen er zich binnen de keten allerlei
ontwikkelingen veor waardoor er spelers ontstaan die hier belangrijker worden We
denken dan in de eerste plaats aan bm.nen- en buitenlandse supermarktketcns zoals
Albert Heijn, Laurus, Aldi of Tesco. "Het grootmnkelbednjf ondfrhandelt vaak
rechtstreeks met de afzetorganisaties van te.lers, individuele producenten of handclaren
Zowel in de groente &dfruitsector, waar het fenomeen veiling nog maar “beperkt

aanwezig is, als in de bloemensector, waar de veilingen nog wel zeer actief 21]11, ‘ontstaat

er druk vanuit de grnotmnkelbedn]ven om de prijzen van de bulkinkoop steed.s verder

te verlagen.

De terugtredende overheid. In de vierdé'ﬁléats' wijzén wij op de terugtredende overheid
waardoor de tuinbouwsector meer haar eigen boontjes moet deppen. In vergehjkmg
met andere sectoren is er overigens. alu]d al minder marktordening geweest Hierin
schuilt een mogelijke verklaring voor het feit dat de innovatie en de ondernemgrskracht
nog volop aanwezig is in de sedox Déié observatie ligt aan de basis van de hypothese
dat een sector waarin de overheid mmder intervenicert, innovatiever is dan een sector
waar door de overheid meer wordt gemtervemeerd Hoewel de overheid zichi terugtrekt,
ts het departementale kradltenveld rond de tuinbouw, paradoxaal genoeg,
ingewikkelder geworden. Verschﬂlende ministeries hebben invloed op dp: ganp van
zaken, Naast LINV. zijn dat vooral - ECDIJOIIIJSChE Zaken en Sociale : Zaken en
Werkgelegenheid. De overheid bezint zich op dit moment op de tnekomst van de
productschappen. Minister De Geus. van Sociale Zaken heeft in een brief de
productschappen duidelijk gemaakt dat z1J nog een ]aar hebben om hun bestaansrecht
duidelijk te maken. :

Milieu en voedselveiligheid. De a'ctiviteitén in de tuinbouw worden in toener;nende mate -

bekeken vanuit het milieu- en voed;el?éﬂigheidsperspectief. Een vee]gehodrde vraag is
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die naar de betekenis van econommche a ute1ten in de tainbouw voor het rmheu De .

tuinbouw zal steeds meer aandacht moeten schenkcn aan de duurzaamhcld van de
productie en veiligheid van de geleverde pmducten Dit betekent forse investeringen
voor de Nederlandse tuinbouw, De tumbouw is voor een groot deel geconcentreerd in
het overvolle Westen van Nederland waa:door de :maatschappelijke druk op:de sector
groter zal worden. Dit wordt duidelijk bmnen de kaders van de Ruimtelijke Ordenmg
De tuinders zullen met meer kritiek te malccn kn]gr_n omdat hun intensieve bedn;ven
die via de markt werken, negatleve extcrne effecten voor de maatschappij uplcveren.
Een voorbeeld daarvan is dat de vogels in’ et Westland op. dit moment oranje kleuren,.
door de permanente belichting in de’ ﬁassen Qok het encrgleverbruxk binnen de
tuinbouw is een permanente: bron van aandacht

INTERNE ONTWIKKELINGEN

Het verdwijnen vai kleme bedrijven. De-f‘ erstc interne ontwikkeling d1e w1] willen

noemen is het verdwijnen van vele kleme bednjven Door de moordende mncu.rrcntle :

kunnen kleine bedrijven de concurrentie met mrieer aan. Bij deze marginale bedn]ven zal
het uittreden onverminderd doorgaan.: Grof gezegd in wiclertermen gcformuleerd en

geen rekening houdend met mtzondermgen, zijn er dri¢ groepen in de primaire sector

van de tuimbouw: het in tweeén' gesphtste peloton  met achteraan de .

vollegrondstumbouw en vooraan de glasgroentetmnbouw en de kopgroep met de

sierteelt.

De opschaling van badrz;vm. De tweedcwontwkkehng is de opschaling’ -die ‘binnen de
sectoren plaatsvindt. Er is sprake van concentraulf: waa:duor er steeds grotere bedn]ven
ontstaan. Het aantal megabedn]ven m ‘de tumbauw peemt toe waardoor er een
belangentegenstelling lijkt te groeien tnissen deze nndememmgen en de overgebleven

Kleinere en rmiddelgrote bedrijven.

Van telers naar ondernemers en managers. De opscha]mg van de bedrijven le1dt ertoe dat
er een ontwikkeling heeft plaatsgevunden' v*an tuinders met kmelappf:n, nadr
ondernemers met computers en mManagers van megabed.rl]ven De onmkkelmgen in de
tuinbouw leidden ertoe dat er andere cmmpetenues voor het functionerert nodig zijn
om het bedrijf te leiden. Dit leidt ook’ tot een-andere kl]k np de prublemauak van de
tuinbouw. ‘ ‘

De differentiatic tussen de sectoreil.: De: belangen tussen de kleine bednjven uit
verschillende sectoren liepen in het verleden meer para]lel dan tegenwoorchg Dit leidt
tot verschillende belangen en opvattl.ngen dle zich ook op besturlijk niveau vertalen;
dus binnen het Productschap Tumbouw.
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3. Beelden over het Proc!l:ujctschap"]ffj i bouw |

Er bestaan diverse GPVat!t'ingen over het Productschap Tuinhouw (PT). Wij geven deze
opvattingen aan de hand: vau verschﬂlende beelden weer. Deze beelden worder scherper
gemaakt door de lens te richten .op. de nuderzochte gectoren: de sector BIoemen &
Planten en de sector: Grmenten 8!: Fru.tt Het eerste beeld is afkomstig wvan
bloemnkooltelers uit Nnord Holland. Zl] verzetten z:r:h tegen de heffingen van het PT.
Uit dit protest is de Nleuwe ane Agmnsche Fedcratle (NVAF) ontstaan waarbinnen
deze bloemkooltelers en een aantal sympaﬂ:usa.nten in de vollegrondstuinbouw zich
heeft georganiseerd. De NVAF heeft op zn zachtst gezegd forse kritiek ap het
functioneren van het PT De bela.ugnjkste punten van NVAF kritiek zijn onder meer
dat er. geen democratische controle bcstaat op de besluiten van het PT en dat het
middels het PT geﬁnanmerde CD].].ECU.E’\"E ondr:rznck funest is voor de Nederlandse
tuinbouwsector. De NVAF komt dan- cmk tot de -:onclu.s:e dat het PT dient te worden
opgeheven en dat de medebewndstﬂ(en mocten ‘worden overgeheveld ° naar het
ministerie van INV. Dvengens heeft df: NVAF in september, rond de pubhcaue van
hun ‘Agrarisch Manifest: voor de 21° €euw’; enige t:Jd op het standpunt gestaan dat er
nog wel plaats zou zijn voor een fors. afgeslankt PT Na inventarisatie van de reacties
hierop kwam de NVAF echter upmeuw tot de cnnclu:ue dat opheffen de enige
acceptabele oplossing is voar hu.u achterban Het is ovcngens niet duidelijk hoe groot

deze precies is. i

Uit ons onderzoek bll;kt clat de lcrmek op het Pmductschap Tuinbouw zich met bepcrkt
tot de NVAF. In het algemeen geldt dat ervan de kant van de door ons gemtemewde
ondernemers in de sectoren Groenten & Fnut en Bloemen & Planten veel kritiek is op
het functioneren van het PT. Ondanks;dtzc‘ pycngens, veelsoortige kritiek blijkt et zeker
behoefte te bestaan aan fgccontjnueérdé ;:6iléctief ari'ﬁngemenn bijvoorbeeld in de vorm
van een afgeslankt FT. bver de maniér 1:waa.rc‘)p dézc afslanking zou moeten worden
geéffectueerd lopen de memngen ecliter sterk uiteen. Om een helder beeld van de
oplossingsproblematiek vour dit vraagstuk te schetsen inventariseren we hier eerst per

deelsector de ge\renr.llccrdc kntlck

SECTOR BLOEMEN

Snijbloemenkwekers. In cieze deelsector ticht de krittck zich op de codrdinatie van het
onderzoek dat voor een dcel (nieuwe sourten) zou mdeten worden ondcrgcbracht bij de
branchcorgamsane Er bestaat enige nutewedenhmd over de mogelijkheden om mee te
praten over de hcstcd.mg van de onderzoeksgclden en de temgknppchng daarover van
het PT, maar ook van LTC) Graag z;tet men meer mogelijkheden om mvlued uit te

oefenen op de redamecampagnes van Bluemen Bitreau I—Iolland
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Potplantenkwekers. De communicatie vafuit PT over de besteding van de héfﬁ.tigm laat

volgens enkele respondenten in deze sector het nodige te wensen over. Men vindt dat er:

zeleer een taak ligt voor het PT bij de pmmotua en het (technisch) onderzoek, maar er
bestaat onduidelijkheid over hoe de prestaties van het PT op deze terreinen zich
verhouden tot de grootte van de PT statht volume van de heffing is dusdanig dat bij
hoge omzetten de verhouding pnjs/kwahtﬂt I.DEle

Veredelaars/Vermeerderaars, Een van "dé"?ﬁeliaistérde percepties is hier dat er in deze
deelsector te veel organisaties actief 21]11 ener - veel dubbel werk lijkt te worden gedaan.
Afstemming hierover is essentieel omdat het (geperapleerde) rendement van deze
gezamenlijke inspanningen laag i 13 De PR en ma.rketmgactl\utelten van het PT 21]11 een
bron van enige ontevredenheid en znuden met het cog op afslanking moeten worden
bekeken. Hierbij moet wel worden opgeqlerkt dat het PT moet nadenken over
verbetering van het eigen imago, Een aantal PT acﬁviteittn‘zijn essentieel en men ziet

dan ook graag meer assertiviteit van het PT‘bI) het claimen van credit hiervoor.

Handelaren. Het probleem is hier in éérhte instantie dat de totale omvang van de

heffingen zo hoog is waardoor men zu:h zorgen maakt over zijn positie ten opnchte van

buitenlandse concurrenten die niet dergelljke heffingen betalen. Sommige blosmen &

plantenhandelaren halen een dermate hoge omzet dat daarvoor per jaar
honderdduizenden euro’s aan hefﬁng mnet wurden betaald Men is zeer krmsch over
het rendement van de bestedingen, met name van de promnﬂeacﬂwtclten onder
auspicién van het PT (BBH), als daar al;z;;:ht op is. Dat vindt men sowieso veel meer

een taak voor de sector zelf, Er bestaat derhalw dringend behoefte aan lagcrc'héfﬁngen.

SECTOR GROENTEN & FRUIT

Vollegrondsgroententelers. In deze- deeléééter is': veel kritiek op de hoogte van de
heffingen en de ondoorzichtigheid van de bested.mgen Het promotiebeleid moet nog

meer gericht worden op het cherla.ndse product en een stuk flexibeler worden: beter

inspelen op de actnaliteit. Qua nnderznr_k is mcn redelijk tevreden, maar er bestaat wel
het beeld dat onderzocksbudgetten ‘ldaldceluos worden ‘opgemaakt als er geld overblijft
na honorering van de deelsectorwensen. Agngezmn men nauwelijks zicht zegt te hebben
op de vele activiteiten van het PT besta:a:t'tf er enige scepsis‘bver de efficiéntie daarvan
(bijv. de verschillende instanties die zich::n;amens PT bezig houden met kwaliteit in de
brede zin van het woord: KCB, PD)). Het PT wcnrdt als een lngge organisatie beschouwd

die zou moeten worden mgekmmpen
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Glasgroententelers. Hier valt op te ickéﬂéﬁ‘&at men erg-ontev:eden is over de timing van
sommige promotieacties in PT verband en dat er h.terbq te weinig ruimte is voor de
initiatieven van de LTO gewascummwsles. Dnderzoek is in principe een goede zaak
maar dan niet in de vorm van het meebetalen aan onderzoek voor andere prqducten in
de eigen deelsector hetgeen een van de gevolgen is'van:het ‘klakkeloos” opmaken van de
budgetten, Verder blijft men soms sccpnsch over de aard van de controle vanuit PT op
de kwaliteit van het uitbestede ondérzoek.- Deze kritiek viadr zijn basis in een aantal
negatieve ervaringen uit het verleden.‘In pnnﬂpc zou er alleen onderzoek moeten
worden gedaan op basis van concréte vragen uit de deelsectoren dat vervolgens vrij
moet kunnen worden ultbestced in de markt Gedwongen winkelnering is ook veor
promotieactiviteiten niet gewenst. Verder ‘worden ook hier een aantal kritische noten

gekraakt ten aanzien van het KC.B, hoewel. ;ommlgen erg hujverig zijn voor -afschaffing,

Fruittelers. In deze deelsector is men posmef over het PT, dat wordt gezien als essentieel
voor het functioneren. Ook hier belu.tsteren we echter de wens om te onderzoeken in
hoeverre het PT kan afslankﬂn, maa‘ 3'§deze wens wordt niet direct gevoed door
structurele ontevredenheid over het funcnoneren van het PT. Verder wil men graag
meer promotie, ook in samenwerkmg met andere maatschappelijke organisaties (bijv.
zorgverzekeraars). Bij pmmnueames zoqls voor. schoolfruit moet wel gebruik worden
gemaakt van Nederlands fruit. o

Handelaren, Hier noteren we nnt:j:vrcdcj‘:dic‘:id:ovcr de kwaliteit van promotieactiviteiten
van het PT die zouden moeten worden gemtegreerd met die van de branche. Daarnaast
is er onbegrip over sommige aspecten van - de hefﬁugssystcmatlek (soms worden
heffingsbedragen voor hetzelfde pmduct in drie of meer keer apgelegd ip.v. in één
keer). Het nut en de effectiviteit van hct ma_rlctonderzoek staat ter discussie. Vaak komt
de informatie te laat of is niet direct relevant voor de actuele bedrijfsstrategie.
Informatievoorziening (incl. website) over de bestedihgen van de heffingsgelden is op
zijn best onoverzichtelijk en gefrégrneﬂfééfi Integratie van werkzaamheden van KCB,
fytosanitaire dienst en PT activiteiten op dit vlak zou een besparing op kunnen leveren.

Op deze manier kunnen de hefﬁngspercentages op termijn omlaag.

NADERE VERBREDING EN rNTERPRETATIE VAN DE BEELDEN

Veel van de respondenten uit de versch.lllzndc sectoren, met uitzondering van de
fruitsector, ervaren in meerdere of mmdere mate prote afstand tussen hen en het PT.
Wellicht heeft de mtzondcrmgsposmﬂ van de fruittelers te maken met de vanuit
democratisch perspectief adequate mtemel cxrgamsaﬂc van de NFO. Verder was er over

de hele linie grote overeensternming over twee zaken. Ten eerste de noodzaak van het in
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stand blijven van een collectief a:rangem : t'en ten tweedr: de overeenstemming dat die
rol door een afgeslankt PT kan chrdenv ‘rvuld
Bij de eventuele prakfische 1mp1ementat& van dczc uitkomsten stuiten we, behalve op

de ongelijksoortige afsla.nkmgsvoorsteﬂen, echter ook op de problemauek van
verschillende besturlijke: spannmgen waarmee het PT wordt geconfronteerd. Naast de
kritiek op het functioneren van het PT 1 1s tevens it de interviews gebleken dat er tussen
het PT en LTO Nederland een span.mng bestaat. Er is hier sprake van diverse
competentiegeschillen. De pmblemen zun ontstaan na de opheffing van het
Landbouwschap waarna de een aantal taken zijn ove.rgeheveld naar het PT. Terwijl de
belangenorganisatie LTO: Nederland aangaf dat ‘de’ heffingen lager zouden worden,
werden de tuinders hierdoor geconfronteerd et hogere heffingen van het PT. Het lijkt
er soms op dat beide organisaties bez1g zqn e]kaar te beconcu:reren Aan de andere kant
financiert het PT gedeeltelijk een tweetal onderdelen van LTO Nederland.

L.TO Nederland behartigt de belangcn van de primaire producenten en heeft binnen het
PT een forse vinger in de pap. De mteme nrgamsahe van LTO is echter problematisch.
Degene die namens LTO Nederland bl_] het PT aan tafel zitten moeten opboksen tegen
krachtige regionale belangen (et name ZLTG) binnen LTO Nederland die geen
behoefte hebben aan een sterke landehjkc orgamsaue LTO Nederland heeft daarnaast
te kampen met een afnemend aantal leden marmee de representativiteit van deze
organisatie onder druk komt te: stagn\;c:;lz ‘daarlmlee de legitimiteit van haar dragende
status binnen het PT. TR

De lotgevallen van de in LTO—verbaud bljzonde:r actieve Werkgroep Komknmmer
Zuidoost Nederland staan model v;oq: de. prublemaﬂck waar LTO Nederland mee
kampt. Deze werkgroep heeft een a.antal ;cunstructie've voorstellen gedaan om het
functioneren van het PT te verbetexen, maar 1oopt bij het agenderen daarvan onder
meer vast op de orgamsatomchc pmb]emam:k van L'TO Nederland waar de diverse
achterbannen niet middels een eendmd.tge transpar.mte bottom up inspraakprocedure
kunnen worden gehoord. Als medel znu ter vergeh]kmg in dit verband kunnen worden
pekeken naar de mspraakpmcedu.re b1] de Nederlandse Fruittelers Organisatie (NFO).
Ten tweede is er de kwestie van de verhqudmgtus,sen het bestuur van het PT en de
sectorcommissies. Deze sectorcc;mnﬁéﬁé's: wa'rén:het decentrale antwoord op de fusie
tussen de twee oude prnductschappen £n hebben als zodanig een grote mate van
autonomie, Het bestuur van het PT fungeert gocddeels als stempelmachine voor de
begrotingsvoorstellen van de sectorcommmsms 'Veel PT bestuursleden, benoemd vanuit
de brancheorganisaties, hebben ook zm:mg in de verschillende sectorcomunissies waar
zij direct de belangen van hun achterban behamgen Mede hierdoor komt het bestuur
niet toe aan het nitzetten van sectc:mverschnjdende beleidslijnen mmet als gevolg dat de
voorzitter als het ware vrij spcl heeft. Hij gebru:l{t de ruimte die hem door de
bestuurders van de brancheorgﬂmsatles wordt gelaten optimaal hetgeen een logisch

gevolg is van de patstel]mg tussen de verschﬂlende brancheorgamsaucs daar waar het de
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visie op de toekomst van het PT betreft Dat brengt ons bij de derde spanning: die ‘ ‘
binnen de verticale ketens, Er bestaan fncnes tﬁsgen de telers en de handelaren binnen B
de verschillende sectoren, De belang:éns van de teelten de handel lopen zo nu en dan "
sterk uit elkaar. De bestuurlijke patstellmgm de huidige s:i‘:matie met betrekking tot het
functioneren van het PT is daar dan 6qjk;ea:n rechtstrecks gevolg van, Bij het zoeken
naar een oplossing voor deze pats\tﬁ]l:in:g‘;{i'sﬂet eerst noodzakelijk een korte analyse te

maken van de prablematiek rond de iakéﬁ-enihefﬁngen van het PT.
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4. Taken & heffingen

4.1

TAKEN

Ten aan zien van de taken van‘:het*P"I‘;lui:gjit: de letterlijke tekst van de wet als volgt:. “De
bedﬁjfslichamen hebben tot taak een Héf:élgémem belang dienende bedrijfsuitoefening
door de onderpemingen, waarvé)pr 11] 1 iijn iﬂgesfeld; te bevorderen, alsmede het
gemeenschappelijk belang van . d.te %oﬂ&érnémj;ugén en van de daarbj betrokken
personen te behartigen. (art. 71 Wbo)” . ‘
Op basis hiervan ontplooid het T actmtenen in het kader van negen kerntaken:

Belangenbehartiging

Handelsbevordering

Fytosanitaire en kwaliteitszaken .

Maatschappelijk verantwoord oﬁd’emeﬁlfm

Technisch en wetenschappelijk uﬁde;z&dt

Marlktinformatie en —onderzoek o

Medebewind

Promotie

Sector-PR

Deze taken van het pmduct:-:chap :fzijﬁ% ‘Y'l':tig:ms‘ de kl:assieke indeling terug te :voerqn op
taken voortvloeiend uit medébma 'eﬁ taken' binnen het autonome gebied. De
medebewindstaken worden gehcel dnm: de nverhmd geﬁnancmrd De heffingen worden
uitsluitend gebruikt voor het ﬁnr-mmeren van de autonome taken en het deel van de
bureauorganisatie (75% van het totale ‘aantal ‘fre’ s) die de uitvoering van die taken
ondersteunt. . ' | .

De taken van het productschap ziétaaj.n -ﬁ:i':;discussi.e. Of, beter, de vraag rijst of de
taakujtoefening in de pub]jek:échté]'ijkgé '\?brm gehandhaafd moet blijven. Daa.rmee:is de
vraag naar de mogelijkheden van pnvansenng aan de orde. Ten aanzien van de
autonome taken is er geen dlscussm in. begmsel zijn alle taken bij brancheorganisaties
onder te brengen. Ze omvatten gezamenlijke activiteiten maar deze gezamenlijkheid
hoeft niet per definitie publiekrechtelijk :t‘c:.zijn. Hier doet zich wel direct de collectieve
financiering (de heffing) als een’ mmgeh]k probleem voor. Overigens kan gezamenlijke
financiering ook privaatrechtelijk 'plaatsviu'den: indien een organisatie maar voldoende
meerwaarde voor de leden lévert,' hoeft het l'edenbestand niet af te wijken van de
huidige kring van hefﬁngsphchtlgen Organmauegraad en individueel voordeel hangen
hierbjj nauw samen. ‘

Uit het onderzoek blijkt dat de kritiek uit de SECIOIEI:I zich vooral richt op de kerntaken

promotie en onderzoek. Bij promotie speelt de dimensie generiek/specifiek weer een rol
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en de spanning tussen de telers en de haﬁdela.rcn Vele telers voelen weinig voor N

generieke promotie en willen. dit! llév oesmjden op'de specifieke sector. Daarbij .

vergeten zij dikwijls dat ook de handel farse hefﬁngen afdraagt.
Een tweede belangrijk kntlckpunt heefﬁ:ﬂ betrekkmg op het onderzoek. Hoewel alle
tespondenten het belang van tech_msch onderzuek wel onderschnjven geldt dat zekey

niet voor marktonderzoek. Er i 1s vee 'commentaar op de initiatie, het uiizetten en de =~

communicatie over de resultaten van het onderzosk. De afstand tussen de

sectorcommissies en de producentén i e gmut. De onderzoekscordinatoren hebben.

een belangrijle rol bij het uitzetten \Iran | onderzock. Dat gebeurt dikwijls bij dezelfde - SR

onderzoekbureaus, waardodr er van opunale concurrentle geen sprake is. ] g

Verder zijn er geschl.lpunten nv‘:" ‘ et ‘al -dan niet onderbrengen van de

belangenbehartiging bij het PT. Er bestaat'uva'ngens bm.nen de sectoren weinig of geen

zicht op de prijs/kwaliteit vcrhoud.i.ﬁ :lt‘eﬁ aanzien van de deor het PT verrichtte

werkzaamheden op de ovenige taakterr ir en Het mcdcbcwmd wordt hier als de minst.

problematische taak gezien mcde vanwege het fEIt dat deze activiteiten' niet met

heffingsgelden worden geﬁnancnerd? mail:]: door het mmmtcnc van LNV,
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4.2

HEFFINGEN

De heffingen worden vastgesteld door het bestuu: van het PT, waarna de betreffende

verordening moet worden goedgekeu:d door de betrokken minister van LNV, Het is
overigens opvallend dat deze vastste]]mg bmnen publiekrechtelijk kader plaatsvindt en
de heffingen vervolgens voor de financu':nng van met name promotie en onderzoek
worden aangewend. Deze taken staan nu juist ter discussie daar waar het gaat om
mogelijke privatisering. S

Heffingen zijn gedlfferenueerrd naar doelgmep (handel, teelt etc.) en bestedingsdoel
{lewaliteitscontrole, onderzoek, bljzondex‘.en algemeen}. De keuze vap de grondslag

{omzet- of areaalgerclateerd)‘ en de hdngge van de heffing behoort tot de vrijheid van

ket bestuur van het productschap, on‘dér’t eerder genoemde goedkeuringsbevoegdheid

van de minister. Heffingen worden opgelegd aan alle ondernemers in de sector, ack al is

die andernemer geen lid van een brancheveremgmg of voelt deze ondernemer zich niet

in1 het betreffende productschap vcrtcgenwoormgd De heffing wordt eenzijdig opgelegd

en zonodig met behulp van de sterke arm geincasseerd.

De feitelijke totstandkoming van de heﬂingcn is ingebed in het begrotingsproces van

het productschap, met name de begrou.ugsvoorberﬂdmg Dit onderzoek strekt zich niet
uit tot een nauwkeurige toetsing van interne planning & controlcyclus, maar heeft de
procedure tot vaststelling van hefﬁngcm wel uitgelicht.

Ten aanzien van het proces van beslmtvomung omtrent de heffingen bestaan er globaal
twee beelden. Het betreffen twee op elkaar inwerkende processen die beiden een deel
van de waarheid bevatten. Het eerste beeld wordt geschetst vanuit de dagelijkse leiding
van het PT en geeft aan dat via de programadmscommms:.es en sectorcommissies de
brancheorganisaties wensen tén aanzién ‘énd‘.erzoek en promotie kunnen indienen en

dat het PT zo veel als mogelijk een fac:]m:rende en organiserende rol vervult teneinde

deze ‘vraagexpressie’ zo goed mogehjk om te zetten in antwoorden en daden. De ‘

sectorcommuissies, waarin < de branchcnrgamsahes en sociale partners zijn
vertegenwoordigd, pnonteren zelf dc ‘aanvragen en wensen en stellen zo het

programmma op. In deze visie is sprake va;:t een stgrke ‘bottom up’- benadering van de

begroting en derhalve van het niveau van de heffingen die daarvan de resultante zijn. De

inhoudelijke wensen van de brancheorgamsatles zijn in deze visie dominant.

Er bestaat echter ook een tweede beeld vanuit “het perspectief van de staf en
geinterviewden uit de nabljhmd van het PT. Uitgangspunt is hier dat de heffingen per
jaar niet te veel moeten schomimelen en dat aan de hand van beschikbare gegevens eerst
het niveau van de heffingen en daarm;e het budget voor de activiteiten worden
vastgesteld, waarna de sectorcnmm.issies g:evbed dooer de programadviescommissies hun
prioriteiten stellen binnen de ma:ges van dit ‘plafond. In deze benadering is de

continuiteit van het niveau van de hefﬁngen en budgetten dominant.
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Zoals aangegeven bestaan beide vmms u:q de prakujk naast elkaar. De omvang van het
budget en daaraan gerelateerd de hoogte van de hefﬁngcn worden in hoge mate ‘top-
down’ vastgesteld, terwijl de bestedmg Van het budget met name ‘bottom up’ geschiedt.
Er vindt derhalve een in prucessen ge-sche;den prioriteitstelling plaats die’ voor de
betrokkenen in het productschap (bestuur, staf en comrmissies) goed werkbaar lijkt,

De bureaukosten van het PT worden np bas:s van een knstentncrekcnmgsmodd op de
verschillende budgetten mgehouden Dm tncreke:nmgsmodel is miet nader onderzocht

evenmin in welk krachtenveld. deze mteme duorbelastng plaatsvindt.
i

KRITIEK ?

Combineert men de twee pfuces;éeﬁ met c:‘le":k:etn‘vaz‘l de kritiek van buitenaf, dan
ontstaat een volgend beeld. Hefﬁngsplic:liﬁgeu hiebben‘ in overwegende mate geen of
welnig vertrouwen in de prioriteriﬁé valn he}t;PT',eu ervaren de heffing als te hoog.
Anders geformuleerd: waar signalen: metbetrekkmg tot de besteding van de budgetten
wel worden gekanaliseerd door de’ bfaﬁéhéﬁerenigingen en kunnen worden
meegenomen in de besluitvdnninlg,‘:geéd‘ijedt 'dét‘ niet — althans in de bclcviﬁg van de
geinterviewden — ten aanzien van het nweau van de heffingen en de omvang van de
budgetten voor onderzoek en prnmotte Deze gevc:elens hjken consistent met de twee in
beeld gebrachte processen: het bepalen van de omvang van de budgetten en hefﬁngen
geschiedt immers niet of nauweh]ks battam up Hierbij moet men beseffen dat in een
sector met afnemend perspcctlrf en sma]le wmstmarges al gauw kritiek ontstaat op
heffingen in 't algemeen, die immers als belasunghefﬁng kunnen worden ervaren,
Bijzondere aandacht verdient overigens: de’ pmblemat.lek in 2005. De heffing in de
vollegrondsgroentesector zal van omzcthefﬁ.ng worden ‘gewijzigd in een areaalheffing.
De omzetheffing wordt - jaarlijks: achteraf in februari opgelegd en ddor de
heffingsplichtigen hetzij als last van het. vpo:gaa.nde jaar, hetzij als last van het lopende
jaar opgenomen. Feitelijk bétaald'wurdt‘ Er in het voorjaar. De areaa.lhefﬁngikent een
systematiek van een peildatum in hetz::lfd? j,aéu: als waarin de heffing wordt opgelegd.
De wijzing van de grondslag heeft dus 1tnf‘ gevolg dat het PT binnen hetzélfde jaar
tweemaal een heffing oplegt, één voor hcﬁ voor het vorige jaar en één voor het lopende
jaar. Deze situatie doet zich in 2005 j;'ndr‘jm 2al mogelijk tot onrust leiden, hetgeen ook
eventueel te verwachten is in "\:rerb:and ;met de herverdeeleffecten van de
grondslagwijziging. Areaalheffing wordt duor bloemkooltelers als gunstiger gcmen {een
minder bedrag aan heffingen) en zou dua ncgatteve herverdeeleffecten op kunnen
leveren voor de andere vo]legmndsgroententelers als de sectorcommissie Groenten &
Fruit zou besluiten dat het totaal van de hefﬂngsopbrengsten voor gelijk zuu moet

blijven.
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Conclusies & oplosshgsrichtin'geni'” )

De organisatie van het Pmductschap."fu.;i‘nbnuw staat opder druk. Interne efr externe
ontwikkelingen hebben geleid tot vérmd;‘;n;.ugcn in de tuinbouwsector, zonder dat het
PT lijkt te zijn mee veranderd. Door- he% verdwijnen van veel kleine bedrij\;en en de.
voortdurende opschaling zal het PT in de huidige vorm als beschermend omhulsel van
de sector steeds minder functioneel 21]11 Zo is het niet ondenkbaar dat in de toekomst
de privaatrechtelijke brancheorgamsat:es naar boven zullen komen en takcn naar zich

toe gaan trekken.

Uit ons onderzoek blijkt dat de krmck ap hct PT zn:h niet beperkt tot de leden van de
NVAF, Onze respondenten waren ook zaer knt:lsch over het functioneren van het PT.
De kritiek liep overigens per deelscctor uiteen. De belangrijkste conclusi¢ van dit -
onderzoek is dat er ondanks deze kntlek binnen de sectoren Groenten & Fruit en
Bloemen behoefte bestaat om “iets voor het collectief” te regelen. Fen van de mugehjke
oplossingen hiervoor is een afgeslankt PT. Een voor de hand liggende gevolgtrekking
hieruit lijkt dan ook om het takcnpakkejt va':i het PT t:f: verminderen zodat de hefﬁngen
omlaag kunnen. Dan stuiten we echter jdp het feit dat de dragende organisaties vanuit
de verschillende deelsectoren het niet :eénié.' ﬁijn over Wé]ke taken het PT dan I?.‘I.iet meer

zou moeten deen.

De meest logische weg om de 1:)a,t‘:-r.telllil'lf:,"L in het debat over het functioneren val.n het PT
te doorbreken is om de geperc:pleerde onbalans tussen taken enerzijds en hefﬁngen
anderzijds te redresseren middels een veel stra.kkcre deelsectorbudgettering (o a. per
gewas). Als elke deelsector namelijk dejvnlledlg.e autonomie krijgt over haar eigen
budget dan kunnen de heffingen daadwerice]ijk worden aangepast aan de wenséen die in

de deelsectoren leven.

Bij continuering van de huidige mtuam: zal het PT geconfronteerd worden met
initiatieven vanuit sommige branchenrganmahes (voornamehjk in de hmdel) om een
aantal taken, met name promotie, zelf ter hand te nernen. Dat geldt tevens vnqr grotere
teeltbedrijven die door opschaling in de- sector zijn ontstaan. Deze bedrii\relii #Hjn zo
gegroeid dat ook hier de gedachte ontstaat. dat zij'vele activiteiten los van het PT

kunnen vitvoeren.

Voor de minder grote telerslkWEkers"isi het overigens helemaal niet zo evi;dent dat
dergelijke ‘cigen’ activiteiten op de langere termijn haalbaar zullen blijken. Zij willen
graag in het kader van het PT ook hun ‘overschrijdende’ zaken blijven regelen. De

deelsectoren kunnen vervolgens beslissen over eventuele extra gelden die nodig zijn
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voor deelsectoroverschrijdende ' actmtmte:ﬁ Gekdcen kan worden - of de
heffingspercentages daar per jaar aan zaudcn kunnen wordern aangepast.

Belangrijke vraagstukken die averbh}ven zljn het demucratlsch gehalte, de transparantie
en de representauwtﬂtspmblemauek Een lastlge kwestie is hier dat sommige
brancheorganisaties (met name LTO Nederland) meer en meer moeite krijgen met het
voldoen aan de minimale rcpresentaﬂvrte:te:s van: 55 9%. Hierdoor zou de betreffende

brancheorganisatie de status van dragende nrgamsatw: kunnen verliezen, ’

EEN TABAKSBLAD VOOR DE TUINBOUW

Om bovenstaande problemen aan te pakkeu is up korte terrm}n cen versterking van de
effectiviteit en de efficiéntie van de bestedmgen na te streven Dit kan worden berellr.t
door verdere aandacht te schenken aan de e:sen van wat vaak ‘Good Governance’ wordt
genoemd (integer, transparant en pmfcssmneel) In eerste instantie gaat het — gelet op
het voorgaande — om de volgende aspecten, hetgeeu niet wil zeggen dat daarmee het

Governance gedachtegoed in volduende ma.te is mgesvoerd

Versterking van de pnuntcrmg
De begrotingsvoorbereiding moet . worden vervroegd en wel zodanmig dat de
sectorcommissies eerst meerjarige mhnudeh]k prmntelten stellen in daartoe strekkende
programma’s. Zij dienen daarbij exp11c1et dc dlscussm met eigen leden en wellicht zelfs
met niet-aangeslotenen te voeren omtrent de mhnudeh]ke prioriteiten. De
sectorcommissies bepalen of ‘

de juiste prioriteiten worden gesteld; j' : : L

de juiste prijs voor de juiste actie wnrdt betaald

de juiste toerekening van de algemene kosten plaatsvmdt.
De sectorcommissies doen vervolgens een vunrstel aan het bestuur en geven daarblj de
door hen geprognosticeerde hefﬁngsnweau 5 aa.u Vourkomen moet worden dat
voorstellen en belangen van u.ttvoerende nnderzoeks— of promotiebureaus in de

afweging worden betrokken.

* Verder is er nog de optie van het fl.i‘séréﬁ van de‘dvcrg;:bléven productschappen tot twee
conglomeraten —dierlijk en plantaardig. Door de samenvoeg;mg kan er efficiencywinst entstaan
omdat bepaalde diensten gezamenlijk lcunnen wordcn ultgevucrd dit is de shared services
gedachte. Er ontstaan dan echter twee grote productschappen die waarschijnlijlk. nog minder
doorzichtig zijn als de huidige orgamsatles Bov:nd.ten is hc:r fuseren geen antwoord op de

diffarentiatie binnen de sectoren.
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Het bestunr van het producﬁtschip zal vervénlEéﬁs vanuit een sterk kritische rol (het
bestuur is namelijk v«erantWoordell]k en bcvoegd vonr de vaststelling van programma 3
en heffingen) de voorstellen moeten aﬁvegen Daarl:u] gelden onder meer de volgende
criteria: SR i N

verdedigbaarheid naar de nn.mstcr eisen wettehjk kader, ‘
- eigen hoofdlijnen van beleid t.a.v. hefﬁﬁgeﬁ en m.lmud,

- de doelmatige inzet van lmddelen‘ ";“

- de continuiteit van Liet PT en de-daatéﬁ eric]

b. Interne scheiding van verantwoord:lijkhed:u

Bovenstaande versterking van de prmntermg gﬂeft aa.n dat er een gezonde spanning zal
moeten gaan ontstaan tussen sectorcomm.lssms en bestuur. Dit geschiedt niet alleen door
het accentueren van veranmnordeh]kheden en bevoegdheden ook zullen er in personele
zin consequenties aan moeten worden' verbonden. Het is in het licht van het hmdj.ge
gedachtegoed van goed bestuur niet Wenseh]k om - de schljn van - belangeuverstrengehng
op te roepen. In het kader van het streven naa: nphmale integriteit van de orgamisatie en
transparantie van de besluitvorming. en bela.ngen, moet de samenstelling van bestuur en
sectorcomrissies nader worden beschouivd. P¢r$0nt-1& u.mes in de verschillende gclcdmgen
van het PT moeten worden beéindigd. Bovendlcn moet worden bezien of bestuurders en
cornmissieleden in hun maatschappeh]k ﬁtnctnoneren met te veel onderlinge verbanden of
athankelijkheden hebben. Waar de rcprcsentatltve brancheurganmtms in alle geled.mgen
van het productschap leveranciers Zl]]l van. bcstuu.rders en commissieleden, kan wellicht
naar de het onderling functioneren van de fe1tel.1]kc vertegenwoord;gers van die organisaties

worden gekeken.,

c. Verhog:n van de uanspmntle metr ‘ ‘ a ‘erﬁmctm

Kern van de vergroting van de transparanne 15 dat dmdch]kcr de dilemma’s en keuzes
worden geétaleerd inzake de pnontmtcn v'a.n het productschap en de vertaling daarvan
in heffingen. Het is daarbl] essentieel dat het vertmuwen in het productschap als
optimaal doelmatige organisatie stljgt Voor de ve rsterkmg van de transparantie en het
genoemde vertrouwen in dochnaUghmd, ad\nseren wij, in leder geval tijdelijk, een

rekenkamerfunctie bij het productschap te mtmduccrcn Deze rekenkamer, bestaande

uit drie externe deskundigen op het terrem va.u doehnaughe;d en bestuur onderstcund -

door enkele medewerkers vanuit de orgamsatle, kn]gt de taak om: ‘
- systematisch onderzoek te doen naar de’ doe]matlghcld van het productschap;

- onderzoek te doen en te rapporteren umtrent duor hen relevant geachte sxgnalm van

ondernemers of brancheurgamsaues, :

- zelf initiatieven te nemen inzake door hen relevant gcacht ondcrzcnek.
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De rekenkamer moet op enige afsta.ud en ‘met grote onafhankelijkheid van het
productschap zelf haar werkzaamheden kunnen verrichten. Alle rapportages en

aankondigingen van onderzoek znﬁdén‘:jhi‘crbij' moeten kunnen worden gepubliceerd,

PRODUCTSCHAP ‘OP SFANNING®

Met de drie voorgestelde maatregelen kan het productschap op spm.nmg komen te
staan door het scherper accentueren van de integriteit van de organisatie, de
transparantie van de beslmtvunmng en activiteiteri en de professionaliteit van bestuur
en beleid. Daarmee zijn enkele ‘hc‘mfdpunten‘ van ‘het “Governance gedachtegoed’
aangegeven. ' o A

Een verdergaande doorlichting van. de urgamsatle aan de hand van governance-

modellen is gewenst omdat dit een verscherpmg van andere elementen van de

bedrijfsvoering en belmdsoumﬂdqelmg aangeeft waarbinnen de voorgestelde

maatregelen tot verdere bloei kunnen kcvmem Met een dcrgeh;k ‘tabaksblad” kan het
zwijgen binnen het Productschap Tumbuuw worden doorbroken.
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Lijst van geinterviewde personen

L. van den Akker (Directeur Fan&r Plary ﬁr‘t:nérs; Bloemenhandelaar)
C. Andersen {CEO Springflower, Blnenﬁenhandelaar) |

W. Baljeu (Frugi Venta; Bestuurslid P " ‘

W. Berden (Vo].legrondsgmcntcntclcr), -

M. van den Berg (Vollegrondsgroenten”teler)
P.G. van den Berg (Dndemenungsraad PT)
Th. van den Berg (Sm]bloemenkweker) ‘
J.C. Boon (Ondernemingsraad PT) .
H. de Boon (VGE; Restuurstid PT) i
B. van den Bosch (Glasgrc:ententeler) '

W. van deq Basch (Glasgmententeler)

C. Bremmer (Fa. Florema, VereddaarNermee;dexaar)
B. van den Broeck (Sm]bloemenkwekcr)
B. Bruggeman (CNV; Bestuurslid PT)

]. Elenbaas (Fruitteler) : ‘!-j .
D. Faber (VBN; Bestuurslid PT) | |
N. de Groot (LEI) o '; -
T. vat Haarlem (NFO; Bestuurshd PT)
F. Hoogervorst (LTO; Bestuu.rshd PT) | :
T. den Houdijker (Afdeling Hefﬁngen PT) '

Th. Jasperse (Vanderzande Florpartners)

D. de Jong (Glasgroententeler) e

A. van der Knaap (Potplaritenkwe:ker)‘ | v
P. Kolk (Snijblocmenkweker) i ‘
K. Koornstra (Directeur Reputatmn Groentcn &Fnuthandelaa.r)

I. Kors (Voﬂegrondsgroententeler)

J. van der Lugt (Dxrecteur Fa. Haluco, Gmentch 8: Frmmandclaar)
L. Middelburg (Sm]bloemenkweker) i ‘
R. Notermans (Frititteler) ‘ .
Dhr. Qud (Fa. Bocchi, Groenten&Frlmhandelaar)
Dhr. Peeters (Vo]legmndsgroentcntelcr)

J. Pouw {Directeur Fa, Preesman,Veredelaaerermeerderaar)
H. Polman {Glasgroententelsy) ‘

B. Rip (Directeur Sierafor, Bloemenhandelaa:)

W. Sanders (Potplantenkweker) -

Th. van Sprundel (Vo].lcgrcndsgroen-tjerilfel’éf)‘ |
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J. van Staalduinen (DPA; Bestuurs];id'P'if)u

A. van Veen (Snijbloemenliveker) o

J. van der Veen ( Voorzitter PT)

P. Vancken (FNV; Bestuurslid PT) ‘

B. Vroegop (Directeur Vroegop & Wmdlg, Gmenten & Fruithandelaar)
R. Welles (Glasgroententeler)

B. van Westreenen {Fruitteler)

E. de Wit (Vollegrun'dsgroententeler) '
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Bijlage 2

TRANSACTIEKOSTEN EN HET PRODUCTSCHAP TUINBOUW

Als de markt 2o efficiént werkt, waarom zijn'er dan organisaties? Dat is de centrale vraag

die de econoom en Nobelprijswinnaar Roﬁald H. Coase stelt. Zijn gedachten hebben dit

onderzoek naar het functioneren van*]iét' Productschap Tuinbouw geinspireerd. Het
antwoord van Coase is dat het nntstain van ofganisa’ties te maken heeft met gemaakte
transactickosten: omdat ha.nde].ingt:aﬁ‘ op de. markt bepaalde Lkosten - met zich
meebrengen — het sluiten van een contract of het verkrijgen van informatie over de prijs
- is het op een gegeven moment efficiént een organisatie op te richten die bepaalde
taken voor zijn rekening neemt. Dit zijn in eerste instantie private organisaties, die door
specialisatie complexer worden en qua’ omvang sterk kun.nen groeien. Binnen deze
private organisatie kunnen zich problemen voardcen tussen de pnnclpaal en de
agenten. Zo kunnen Ie1dmggevenden zelfstand.lg doeleindeén nastreven en er kan “slack”
in de organisatie ontstaan. : ;

Omdat de markt imperfecties vertoont — met name negatieve externe effecten zoals
schade voor het milien - is er ook behoefte aan publieke organisaties die bepaalde taken
nitvoeren. Volgens de socioloog Max ‘Weber is de overheidsbureaucratie zelfs een
noodzakelijke voorwaarde voor het functioneren van de markt. Het legale
bureaucratische systeem garandeert de zekerheid die voor het afsluiten van contracten
en handel nodig is. Bij publicke orgamsanes is het probleem dat er zeer veel principalen
en agenten zijn. Bovendien spelen er verschﬂlende bureaticratische wetten, De output
wordt dikwijls hoger gesteld dan wat souaal optimaal zou zijn.

Tussen de private en de publieke orgamsahes bevidt zich de hybride organisatie die
markt en publieke waarden met elkaa; verenigt. Het Productschap Tuinbouw (PT)
bevindt zich tussen de markt en de overheid gﬁ ‘heeft taken in autonomie en in
medebewind. Het Productschap 'wordtfggdra}gen‘ door brancheorganisaties die telers,
handelaren en werknemers vcncgcﬁwoordigen. De representativiteit van de
brancheorganisaties is binnen een dergelijke ofganisaﬁe van belang en vormt, met
enkele uitzonderingen, in toenemende: mate een probleem. Het groter worden van
private, publicke en hybride organ;'#aﬁgs leidt ertoe dat er vragen rijzen over het
democratisch gehalte van de besluitvorming en de transparantie van de organisatie.

In de politiek en de politieke filosofie woedt al decennialang een discussie over de juiste
verhouding tussen de markt, de civil sar:fety en de staat. Grofweg kunnen wij vaststellen
dat na de Tweede Wereldoorlog het stagtsdenken lange tijd dominant was. De overheid
moest interveniéren in de maatschappij die volgens de dominante politieke ideologie
maakbaar was. Vanaf 1980 is er meer aandacht voor de markt gekomen. Volgens
neoklassicke economen werkte het mechanisme van vraag en aanbod beter dan het

budgetmechanisme. In Nederland is de situatie altijd ingewikkelder geweest omdat van
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meet af aan de civil society —‘het%m#‘i'_cs, _'appeh]k mlddenveld - eeq belangn]ke rol heeft

gespeeld bij beslu.itvormiugspmcegséh Rccr_nt is er in Nederland weer veel aandacht

voor het functioneren van de c:wl somety alhoewel het middenveld van kﬂrakter is
veranderd. In het verleden werd het maatschappeh]k middenveld gevnrmd door
publiekrechtelijke orgamsatles, die meer en meer. ecn privaatrechtelijke status krijgen.

Terwijl in het verleden de vermaatschappeh]kmg van het recht een belangnjk thema

was, 2o staat thans de pnvaﬂsermg van hct recht en de rnaatschappehjke verhc»udmgen

op de politieke agenda. f . ‘

Voor de tuinbouw geldt dat er in. het verleden sprake was van vele Kleine bedrijven. Er

was in economische termen sprakc vin een atnm.mtlsche structuur. De vraagste]lmg van

Coase deed zich dus in deze’ sectnr vnor chr de vele kleine minders was het

noodzakelijk samen te werken. Dcze wcns wcrd tcvens gestimuleerd door brede

politieke en maatschappelijke opvattmgen over de pubhekrechteh]lce bedrijfsorganisatie
die voor en tijdens de Tweede Wereldoorlog naar voren kwamen. Dat gold voor de
rooms-katholieke, de protestants- chn;:tehjlge, maar upk voor de sociaal-derocratische
staatsleer. De samenwerking tujsseﬁ "oiiréirhéid en bedrijfsleven was een martier om de
crisis in de agrarische sectui' hef ! l;iod!fd' 3tei biéden en een zekere ‘mate van
overheidsplanning mogelijk te ma.ken. ZGWEI de sector als de overheid. Waren dus
voorstander van de pubhekrechteh]ke bedIIstorganmaue De publlek:ec]'xteh]ke
bedrijfsorganisatie is daarmee m Nederlaﬂd een cumbmattc van maatschappehjk
corporatisme (van onderop} en staatscorpomtsme (van bovenaf). In termen van de
politicoloog Rabert D. Putham vormde de pubhekrechtehjke bedn;tsorganmaﬂe het
sociaal kapitaal dat een dmdehjke bljdrage lew:rde aan;de groei en de bloel van de sector.
In die zin leverde het pmductschap Vertruuwm op’ ‘waardoor de transactiekosten in
eerste instantie werden gereduceerd Alle respnndenten uit het onderzoek beamen dit
historische gegeven: zonder het pm,:lqc’rschap jwas‘ de tuinbouw niet zo. graot en
bloeiend geworden. Buitenlandéej:gﬁétéﬁ‘- ‘iijn altijd: zeer onder de indrullc. Enkelen
respondenten vragen zelfs om éenl“iﬁt‘ér;:ﬁﬁﬁnéal Gergeﬁjkend onderzoek u;*iclu te kijken
hoe andere landen de tuinbouw hebben geurgamseerd en of er ook sprake Is van een
organisatie zoals het Productschap Tu.mbnuw
Het onderzoek naar het funmuneren valn het Productschap Tuinbouw levert in relatie
tot de theorie van de transacﬂekosten en de bu.reaucrattetheone de volgende inzichten
op. Het PT wordt met de volgende ontmkkchngen gecon.fronteerd ‘

1) De bureaucratisering van de ceutmle argamsune. De centrale orgamsatle 1s groter
geworden en ontwikkelt zich verder .om et bestaansrecht te legitimeren. De groei is
overigens gerealiseerd et de mtbreldmg van medebewndstaken De knuek op de
centrale organisatie neemt toe op, een moment van econom:sche neergang. De afstand
tussen bestuur, sectorcom.tmssms en pﬂmau'e producentcn wordt als steeds groter

ervaren.
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2) Het verdwijnen van de malrgiﬂdle“ b‘eci

Kleine bedrijven kunnen het hnofd me“ ‘:bOVEn water houden en succesvolle bed.n]venj j

edn;vm ontstaat het beeld dat zij vele taken'

worden steeds groter. B.‘i._] deze gmtere{

van het collectief zelf wel kunnen n elen Hlerdoar komt het Productschap onder -

druk te staan. De grote ondcrnemmgen deen de omethefﬁng te hoog en stellen . -

tevens dat de burtaucrat;eknsten 8
activiteiten zelf uit te kunnen vueren,
organisatieproblemen in dc tl.iinbdulw'r ‘ et het gcvolg zijn van “Verelendu.ug maar
veel meer een gevolg zijn van het ‘sut:ce. van de sector. Dit zou moeten leiden tot een
proces van creatieve destructie. Op. ‘mnmgnt is dat nog onduidelijk omdat een

heldere visie ontbreekt,

3} Het geleidelijk verdwijnen van de aarsprankelyke ﬁlasaﬁe van collectiviteit. De pohtlcke

opvattingen over de pubhek:echteh]k"" bedn;fsorga.nmaue zijn gewijzigd. Dit heeft

onder andere te maken met het feit dat de sector electoraal minder interessant is dan
in het verleden toen het Grome Fto:it gouden u;dcn beleefde. Na de Twccdc
Wereldootlog stond een pubhekrcchtﬂh]ke bedn]fsorgamsatle centraal. Met behulp

van verplichte heffingen WErd het “free nd.r.r probleem in de sector vermeden. Er was -

sprake van solidariteit, maa.r deze werd”'deels afgedwongcn Eind vorige ecuw is het

marktdenken dominant gew«:»rden. De rclatlc tussen overheid en maatschappehjke

organisaties wordt hierdoor bekrmseerd” Het mlmsterle van Eeonomische Zaken kiest

voor meer markt, het nnmstene

Zaken geeft de productschappen in het algcmccn nog een jaar om hun bcstaausrecht
te bewijzen, Dat terwijl bela.ngnjke spelers in het kabmet — de minister-president en
de minister van Sociale Zaken pa.rtl]pnhttak aangeven voorstandar te zijn van een
bloeiende civil seciety als aa.nvulhng up de ] i

falen kennen.

arkt ende qverhe;d omdat deze beide hun

De toegenomen sectoralisatie en ‘spe&iaﬁ‘satfé Birinen de tuinbouw vindt in toenemend

‘mate specialisatie plaats w::aardnnrjdé
bevorderd door de mondii'lliserihg v de 'econom.le en de overgang van de tumbouw
naar diverse vraaggestuurde tumbouwketem. De vraag leidt tot produktdl.ﬂ'crcnuaue
Deze ontwikkelingen 1e1dden ertoe, dat de solldante1t tussen en binnen de 5ecturen

onder steeds grotere druk komt te stazm

Uit het onderzoek naar hét;funéﬁ'o‘ﬁ&

moment problemen rond het ﬂeniu&siﬁ};ch éehﬂte, de transparantie -van de:

besluitvorming en de representauwtmt Worden vastgcsteld Het zijn de problemen die i m

de theorie van de u'ansac:tmkostcnbenadermg wordén aangegeven, waarhi) dient te'

worden opgemerkt dat in economisch. moexh'ke ujden deze kritiek vleugels krijgt. Bij de:
bestuurders die dikwijls een tupdown pcrspccnef hanteren wordt dit ontkend. Volgens

. en apsch:zlmg van de succesvolle overblijvers.

mvangnjk .2ijn geworden. Zij denken veel :
it leidt tot het - Schumpeteriaanse inzicht dat de :

WV luest bij haar entwikkelingsgang naar =
ministerie van algemeen bestuur met dm .'ehjk posme en het ministerie van Soclale -

£ ctorahsatle tcencemt De sectoralisatie wordt

vande tﬁiﬁbouwséctor blijkt dat er op dit? '
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S
hen is de kritiek een gevolg van een iﬁforniaueachterstand bij telers en handelaren. De

handelaren en telers constateren op hun beurt dat het bestuur en de mensen in de

sectorconimissies te wen‘.ug 00 hebben vm:r wat er in de markt leeft. Dit it zich in -
kritiek op de besteding vs.m het geld vom' onderzoek en promotm aangelegenheden.
Door de voortgaande sectora.hsaue en dlﬂ'crmtlane neemt het sociaal kapitaal af en is er

tneer aandacht voor secturaal kap1taal De tamatentelcr betaalt niet meer voor de

aubergine teler.

Het verschil in opvattu:lg c:mtrent het Praductschap Tuinbouw wordt dﬂwmls verklaard -

door de positie die een; respondent inneemt en het econemisch belang ~dat hij
vertegenwoordigt. Het op(rallendc vsu:l‘ cht éﬁdﬁe‘rzoek is dat er veel kritiek is op het PT
muaar dat de respondenten asngeven dat er wel iets voor het collectief moet worden
geregeld. De centrale puzzel is dat de: bu.reauc:ratlekosten als te hoog worden ervaren,
maar dat het PT toch noodzakeh]k 15 um enkele collecuevc taken uit te voeren. De

discussie spitst zich vooral toe op het onderschmd tussen algemene en spcc:ﬁeke taken

en algemene en specifieke hefﬁngen. De ccntrale leiding ziet vccl algemcnc autonome
taken weggelegd voor het PT: belangenbeha.rtlgmg, duurzame pmduct:e,
handelsbevordering, trausmes, energxe, undermek promotlc de gelden van het
gemeenschappelijk markturdenmgsbelmd en de medebewindstaken. Het PT kent
volgens de centrale len:lmg enige: nrgamsaueproblcmcn maar heeft wel een toekomst.
Binnen de sector zelf lopen de opvatﬂngen uiteen. Het PT kan als organisatie worden

beschouwd als een weerspmge]mg van wrschﬂlende belangen. Deze belangen houden

elkaar op dit moment in evenwicht, maar de extcrne en interne druk om te veranderen

neemt toe. Het PT als omhulscl van de deels gedwongen en deels viijwillige snhdantmt
komt door economische nntmkkelmgen onder druk te staan. De privaatrechtelijke
brancheorganisaties zouden zich meer kunnen gaan profiléren. Deze prwaatrechteh}ke
organisaties zouden met een Wetteh]ke taak kmmen worden uitgerust, De oplossing van
een rechtspersoon met een wetteh]ke taak dient nader te worden verkend. Deze
brancheorganisaties zullen hun IEPresentat[wtelt gned op orde moeten hebben. Dat kan
door de leden incentives te geven, waardnor het l1dmaatschap van de brancheorganmahe
profijtelijk is. Een andere oplossing is een mean and lean” Productschap Tuinbouw:
dat zich concentreert op enkele autonon:u: taken en de medebewindstaken, Vooral op
het gebied van onderzoek en ma.rkcnng kunnen besparingen worden gehaald door het
algemene deel eruit te halen en de zaken' meer toe te spltsen op de verdergaande
sectoralisatie. De secturcommmme zuuden up ‘een meer specialistische wijze moeten
worden ingericht. ‘ ‘

Op basis van bovenstaande besc]juuwing: m:a"cij de transactickosten komen wij tot het

volgende schema dat behulpzaim kﬁu *E-Ziljn bij de discussie of taken door een

publiekrechtelijke urgamsatlc of een. prwaatrcchtehjke organisaties moeten worden

behartigd,
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Autonome taken "'":"“‘“:‘.f";""'""""‘."1“‘-'!'3""“;_‘* Privatisering

Medebewindstaken: s " : ¥
* Verordenend (alg. - - . T .
werking) AU TR R

*  Beschikking "";?:-f ‘—.—l'——‘— ‘--Eh- Rechtspersoon:
s bbbl s ZRBO of RWT

Heffingen +-—--------f5;a:7}i ————— » L1dn1aatschapsh¢tﬁngcn
3 : (incentives)

Een PBO kent autonome taken en medebemndstaken. De PBO verkrijgt financiéle
middelen door verplichte heffingen. Me‘l: deze hefﬁngen worden de autonome taken

gefinancierd. Over de autonome taken d.lent ean pnnczlplecl debat te worden gevoerd of
deze taken deor een publ:,ekrezhtehjke‘ of een prwaatrechteh]ke branche organisatie

kunnen worden behartigd. De verordemngen met’ algcmene werking moeten in de -

publiekrechtelijke sfeer blijven. Beschlklungen znuden e\rentueel aan een red‘ltspersoon
met wettelijke taken kunnen worden nvergelaten. e
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